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El debate sobre las reformas estructurales y la sostenibi-
lidod del modelo socioecondémico de Europa es abor-
dado en el libro Europa y el Porvenir, escrito conjunta-
mente por el ex Secretario de Estado de Relaciones con
la Unidn Europeq, Femando Eguidazu, y por el ex Ministro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, José Manuel
Garcia-Margallo.

La presentacion oficial del libro en la Fundacion Rafael
del Pino el 12 de diciembre de 2016 contd con la inter-
vencion del Ministro de Economia, Industia y Compe-
fitividad, Luis de Guindos. El Ministro sefiald que el libro
infegra dos visiones de la redlidad de Europa: una vision
liberal clésica por parte de Fermnando Eguidozu y una vi-
sibn Mmds socialdemdcrata en el caso de José Manuel
Garcia-Margallo -aungue el ex Ministro se definid como
un demdcrata cristiano-.

Por un lado, Jose Manuel Garcio-Margallo abogd por
manfener una economia “social” de mercado en Euro-
pa, pivotando sobre dos ejes de actuacion: un mercado
“ordenado” (o regulado) y el principio de compensacion
“social’. Reclamo preservar el Estado de Bienestar como
lo mejor de Europa y actuar con una vision “halistica” para
manfenerlo en un contexto de economia cambiante.

Por su parte, Femando Eguidazu sefald que el Esto-
do de Bienestar es un concepto eldstico, puesto que
consiste en una decision politica que delbe adoptarse
feniendo siempre presente la importancia de los limites
que conforman la posible respuesta.

En primer lugar, existe un limite de gasto publico porque
no puede elevarse hasta el infinito como pretenden
algunos partidos de izquierdas, radicales y utépicos v,
cuando aumenta el gasto publico, a medio y largo plo-
0, se incrementa el nimero de parados y se reduce
el crecimiento econdmico del pais. Es preciso senalar
que los ciudadanos de muchos paises soportan con sus
impuestos y, también, con el endeudamiento publico
(es decir, con los impuestos futuros) un tamano del Esto-
do que estd situado en niveles cercanos al 50% del Pro-
ducto Inferior Bruto (PIB), lo que significa que, de modo
directo, cerca de la mitad de los bienes y servicios de
cada pais son gestionados por los politicos en lugar de
los ciudadanos. De hecho, con la intervencion de los
mercados mediante regulacion, el porcentaje llega a
ser superior. En los Ultimos anos, el mayor crecimiento
de Espana se produce gracias a una mayor flexibilidad
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laboral, las ganancias de productividad y, también, un
tfamano del sector publico que es menor que el que
mantienen los ciudadonos de otros paises europeos
como, por ejemplo, Francia, Alemania e ltalia.

También, existe un limite del funcionamiento de la eco-
nomia porgue, cuando aumenta la intervencion publica,
se reduce la eficiencia econdmica de los millones de in-
fercambios de bienes y senvicios que se producen cada
dia entre los ciudadanos que constituyen el mercado.
De hecho, los economistas austriacos Ludwig von Mises
y Friedrich Hayek explicaron en los anos 20 del siglo XX
la teoria de la imposibiidad de cdiculo econdmico en
el socialismo o, si se prefiere, en el intervencionismo poli-
fico sobre el mercado; porgque se debilitan e, incluso, se
eliminan la liberfad de elegir, los derechos de propiedad,
los contratos y las empresas privadas. Se frata de un he-
cho sociocuttural y econdmico, presente siempre que los
paises se alejon del modelo de gobiemo limitado, que
gueda empiricamente confimado con reiteracion.

Un tercer limite es el de reposicion intergeneracional. En
el capitulo primero del libro los aufores analizan el enve-
jecimiento de la poblacion europea y explican su gran
preocupacion por la situacion de descenso de la poblo-
ciéon natural y por el crecimiento progresivo de los gastos
ligados a la edad (pensiones, sanidod y cuidados de lar-
ga duracién). Destacan, como datos a memorizar por los
lectores, que la reposicion infergeneracional es negativa
(-50%) en Espana, debido a gque son bajisimas las tasas
de fertiidad (1,2%) y de reposicion (2,1%), mientras que
han aumentado la esperanza de vida media de las mu-
jeres (83 anos) y de los hombores (78 anos). En el ano 2016,
hay 800 millones de personas mayores de 65 anos en la
Tierra pero, sin embargo, se espera que sean 2.000 millo-
nes de personas en el ano 2030, con el corespondiente
incremento exponencial del gasto tanfo en pensiones
como en sanidad y afencién geridiiica.

Los autores explican la importancia del miedo al futuro
de la poblacion de Europa gue se expresa de dos mo-
dos: mediante el miedo a perder el trabajo y el poder
adauisitivo que analizan en el capftulo segundo y, tam-
bién, por el miedo a perder la protecciéon social y las re-
ferencias culturales que estudion en el capitulo tercero.
Son los factores principales que estan impulsando la pér-
dida de ilusién en Europa 'y el auge de los populismos.

En el capitulo segundo del libro, se diseccionan cinco
problemas estructurales del mercado laboral de Euro-
pa: la falta de movilidad geogrdfica, los desajustes en-
fre oferfa y demanda, las deficiencias en la formacion,
el retraso en la innovacion tecnoldgica y la gravedad
del paro de larga duracion. Se profundiza en la cuestion
analizando la importancia de la tasa de actividad, la
calidad del empleo y la dependencia econdémica. La
precariedad y la temporalidad de muchos puestos de
frabagjo, generan fambién gran parte de la incertidum-
bre econdémica y el miedo al futuro entre las genera-
ciones mas jovenes, que siven de abono a las falsas
soluciones, simplonas v liberticidas, de los populismos.

En el capftulo tercero, se estudia el modelo europeo
de proteccién social y las estrategias para mantenerio,

acertando al afimnar que el envejecimiento de la poblo-
cién es uno de los mayores refos inminentes de la Unidn
Europeaq. El incremento anual en el gasto de pensiones,
sanidad y dependencia conduce inexorablemente ho-
cia un escenario de reformas estructurales que deben
implementarse para prestar [os servicios sociales en con-
diciones de equiliorio presupuestario y de sostenibilidad
financiera de las administraciones publicas de 1os paises
de la Unidn Europea.

En el capitulo cuarto, analizan la restriccion que impone
la Comisidn Europea debido a la necesidad de cumpli-
miento de reglas estrictas de estabilidad presupuestaria
y de sostenibilidad financiera y, tambien, comentan el
Informe de los Cinco Presidentes. Entienden que la res-
friccion fiscal beneficia al proyecto europeo, pero dis-
crepan en la velocidad con la que deben converger las
economias de los diferentes paises.

Explican la necesidad de un mercado de senvicios finan-
cieros en el capftulo quinto y el requisito de la armonizo-
cion fiscal en el capitulo sexto, como principales ejes de
acciéon que pemiten profundizar en el proyecto europeo,
mediante una infegracion que, en el acto de presento-
cién, Femando Eguidazu resumiéd en fres dmboitos:

* Integracién monetaria vy fiscal, haciendo referen-
cia a la estabilidod presupuestaria en los paises de
la zona Euro pero, también, a la necesidad de la
emision de Eurobonos por parte del Banco Central
Europeo.

*  Integracion policial, que es la Unica via para garan-
fizar la seguridad inferior.

e Integracion defensiva, que es el Unico camino que
existe para garantizar la seguridad exterior.

La cuestion cenfral que deben preguntarse los ciuda-
danos europeos es como puede mantenerse una red
asistencial de calidad, cuando el tamano del sector
pUblico alcanza niveles cercanos al 50% del PIB o su-
periores en muchos de los paises de la Unidn Europea.

En la parte final del libro, los autores ofrecen nueve lineas
de accién con un conjunfo de reformas que inciden en
la necesidad de dotar de viabilidad econdmica y finan-
ciera a Europa y que, en la mayor parte de los casos,
senalan la necesidad de proveer los bienes y servicios a
la poblacion por parte del sector privado, de un modo
directo o indirecto.

A sus propuestas, solo me atreveria a anadir el requisito
de contfar con un marco institucional democrdtico que
provea lo que el autor de esta resena denomina la friple
seguridad: exterior, interior y juridica.

Recomiendo la lectura del libro, dado que los autores
explican los refos a los que nos enfrenfamos y, de un
modo valiente, senalan las lineas de accidn que consi-
deran deben impulsar el futuro de Europa.

B Angel Manuel Fernandez Alvarez
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